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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU PILNENTOL SeMANEl

SENAT

Wad VL

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind declararea depoului
,, Ilie Pintilie” ca fiind de utilitate publicd, precum si transformarea acestuia
in piata, numitd ,, PIATA PENSIONARILOR”, piata agroalimentard sociald §i
in parcul numit ,,PARCUL PENSIONARILOR”, initiatd de domnii senatori
Marius Marinescu si Sabin Cutas si de domnul deputat Vlad Hogea din
Grupurile parlamentare ale PC (Bp. 254/2008).

I. Principalele reglementari

Prin aceastad initiativa legislativd se propune declararea de utilitate
publica a Depoului ,, Ilie Pintilie” din strada Mexic nr. 19, sector 1, Bucuresti,
in suprafatd de 35.528 m®, prin derogare de la prevederile art. 7 din Legea
nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica.

I1. Propuneri si observatii

1. Dreptul de proprietate este un drept fundamental garantat de
Constitutie, iar proprietatea privatd este garantatd si ocrotitd in mod egal de
lege, indiferent de titular. Dispozitiile constitutionale statueazi, de asemenea,
ca ,, Proprietatea privatd este inviolabild, in conditiile legii” (art. 136
alin. (5)), precum si cd ,, Nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru o cauzd



de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild
despdgubire” (art. 44 alin. (3)).

Declararea utilitatii publice, conform prevederilor Legii nr. 33/1994, se
face numai dupd efectuarea unei cercetdri prealabile si conditionat de
inscrierea lucrarii in planurile urbanistice si de amenajare a teritoriului,
aprobate conform legii, pentru localititile unde se intentioneaza executarea éi,
insa din Expunerea de motive nu rezulta acest aspect.

In acest context juridic, orice expropriere pentru o cauzi de utilitate
publica trebuie si respecte prevederile constitutionale in cauza corelate cu cele
ale Legii nr. 33/1994 referitoare atdt la categoriile de imobile ce pot face
obiectul unei exproprieri, la procedura de expropriere ce trebuie respectatd in
cauzi, cat si la realizarea celor doud conditii fundamentale: acordul comun cu
proprietarul pentru dreapta si prealabila despagubire, iar numai in caz de
divergenta, prin justitie.

2. Este de semnalat cd din instrumentul de prezentare si motivare a
initiativei legislative nu rezultd situatia juridicd a terenului, respectiv nu se
face nicio referire cu privire la titularul dreptului de proprietate, cu atat mai
mult cu cét obiectul unei exproprieri nu-1 poate constitui decat un bun imobil
aflat in proprictate privatd, potrivit legii. (,, Pot fi expropriate bunurile imobile
proprietatea persoanelor fizice sau juridice cu sau fard scop lucrativ, precum
si cele aflate in proprietatea privatd a comunelor, oraselor, municipiilor si
Judetelor.” - art. 2 din Legea nr. 33/1994).

3. Dupa ce va fi clarificata situatia imobilului si incadrarea acestuia in
categoria bunurilor imobile ce pot fi expropriate, potrivit legii, fiind facute
precizdrile corespunzitoare, inclusiv cu privire la actele juridice/normative
doveditoare, considerim ca este necesar ca propunerea legislativa sd contind
norme juridice concrete din care sd rezulte realizarea celor doud conditii
fundamentale previzute de Constitutie la art. 44 alin. (6) si mentionate mai
sus: acordul comun pentru dreapta si prealabila despdgubire, iar in caz de
divergenta stabilirea acesteia de cétre instanta judecdtoreascd competentd (pot
fi utilizate norme de trimitere la prevederile corespunzdtoare ale Legii

nr. 33/1994).

4. Cu privire la propunerea de derogare de la prevederile art. 7 din Legea
nr. 33/1994 (care reglementeazd modalitatea de declarare a utilitdtii publice),
semnaldm ca este necesar sa se fundamenteze si sd se motiveze juridic intentia
de reglementare, intrucat insesi aceste prevederi stabilesc, in mod expres,
posibilitatea declararii utilitatii publice, prin lege speciala, pentru alte situatii
decat cele previzute la art. 6 din Legea nr. 33/1994 (,, Pentru orice alte lucrdri
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decdt cele prevdizute la art. 6, utilitatea publicd se declard, pentru fiecare caz
in parte, prin lege” - art. 7 din Legea nr. 33/1994).

In plus, semnalim si faptul ci sunt necesare completdrile
corespunzatoare in ceea ce priveste punerea de acord cu prevederile art. 5 din
aceeasi lege: ,, Utilitatea publicd se declard pentru lucrdri de interes national
sau de interes local.”, inclusiv din perspectiva identificarii si stabilirii exacte
a expropriatorului.

5. Sintagma , Primdria Capitalei”, utilizatd la art. 2, nu are
corespondent in limbajul juridic specific actelor normative, asa cum impun
regulile inscrise in Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Primaria nu are personalitate juridica si nu poate fi titulard de drepturi si
obligatii deduse instantelor de judecata, ea este doar o structurd functionala,
cu activitate permanenta, care duce la indeplinire hotararile consiliului local si
dispozitiile primarului, solutiondnd problemele curente ale colectivitatii locale
(art. 77 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata).

Doar unitatea administrativ-teritoriald, in cazul dat - Municipiul
Bucuresti, este persoana juridicd de drept public cu capacitate deplind si
patrimoniu propriu, reprezentatd in instantd de primar (art. 21 din Legea
nr. 215/2001, republicatd).

6. Consideram ca reglementarea preconizati ar determina cresterea
cheltuielilor bugetare, intrucat la art. 4 se prevede: ,, Cheltuielile determinate
de aceste demersuri sunt suportate de cdtre Guvern si de cdtre Consiliul
General al Primdriei Municipiului Bucuresti ...”

In conformitate cu art. 138 alin. (5) din Constitutie, republicat, ,, Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.”

Totodatd, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 dispune ca: ,,/n
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevada si mijloacele necesare
pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.”

In raport cu dispozitiile constitutionale si legale invederate, consideram
cd era necesar si se mentioneze in instrumentul de prezentare si motivare al
propunerii legislative mijloacele necesare pentru acoperirea cheltuielilor,
precum si efectele asupra bugetului general consolidat, deci era necesar s se
precizeze, in mod concret, sursa de finantare pentru obiectivul de cheltuieli
bugetare preconizat.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

ey Rl
M /

Cilin POPESCU - TARICEANU

MMM

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



